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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE LJUBESCICA ZA 2014.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Opcine Ljubes¢ica (dalje u tekstu: Opcina) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 13. travnja do 27. kolovoza 2015.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske Zupanije.
Opcina obuhvaca pet naselja s ukupno 1 858 stanovnika prema popisu iz 2011. Prema
odredbama Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 - prociS¢eni
tekst), opCine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove od lokalnog znacaja
koji se odnose na uredenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanisticCko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okolisa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te
druge poslove u skladu s posebnim zakonima. Izvori sredstava za financiranje poslova koji
su u nadleznosti Opc¢ine su vlastiti izvori, zajednicki porezi, pomo¢i iz drzavnog i
Zupanijskog proracuna.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opéina je koncem 2013. imala Sest zaposlenika, a
koncem 2014. ima pet zaposlenika. Opcina nema proracunske korisnike. Vlasnik je jednog
trgovackog drustva (PoduzetniCki centar) i suvlasnik u jednom trgovackom drustvu za
opskrbu vodom i odvodnju otpadnih voda u Cijem temeljnom kapitalu ima udjel 0,67 %.
Doneseni su Statut i drugi opci akti. Opcinsko vijece ima 11 vijeénika. Odgovorna osoba
za izvrSavanje proracuna je nacelnik Nenad Horvatic.

Planiranje

ProraCun, izmjene i dopune proraCuna te odluka o izvrSavanju proracuna su
doneseni u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 6.000.000,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2014., prihodi i
primici su planirani u iznosu 5.945.000,00 kn, sto je za 55.000,00 kn ili 0,9 % manje u
odnosu na proracun, a rashodi i izdaci u iznosu 7.483.359,00 kn, Sto je za 1.483.359,00 kn
vie ili 24,7 % viSe u odnosu na proracun. Planirano je koriStenje viska prihoda iz
prethodnih godina u iznosu 1.838.359,00 kn.

U skladu s odredbama ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za 2015. i 2016. Prema
projekcijama planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2015. u iznosu
4.800.000,00 kn, a za 2016. u iznosu 4.500.000,00 kn.

Opc¢ina je u prosincu 2013. donijela Plan razvojnih programa od 2014. do 2016., koji
sadrzi planirane rashode na nefinancijskoj imovini.
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Najznacajnija sredstva u 2014. u iznosu 2.825.000,00 kn su planirana za izgradnju
komunalne infrastrukture u iznosu 2.220.000,00 kn (ceste u iznosu 1.625.000,00 kn, ostali
gradevinski objekti u iznosu 285.000,00 kn, izgradnja vodovodne mreZe u iznosu
240.000,00 kn, izgradnja javne rasvjete u iznosu 50.000,00 kn i otkup zemljiSta u iznosu
20.000,00 kn), izgradnju kapitalnin objekata u iznosu 565.000,00 kn (izgradnja
Protupozarnog centra u iznosu 400.000,00 kn i izgradnja drugih kapitalnih objekata u
iznosu 165.000,00 kn) te nabavu opreme u iznosu 40.000,00 kn. Izmjene i dopune Plana
razvojnin programa su donesene u prosincu 2014. i uskladene su s izmjenama i
dopunama proracuna. Za 2014. predvidena su sredstva u iznosu 3.437.600,00 kn, Sto je
za 612.600,00 kn ili 21,7 % viSe u odnosu na Plan razvojnih programa. Za izgradnju
kapitalnih objekata predvidena su sredstva u iznosu 2.178.000,00 kn i za gradnju
komunalne infrastrukture u iznosu 1.183. 600,00 kn. Nabava opreme je predvidena u
iznosu 76.000,00 kn. Kao izvori sredstava za financiranje predvideni su prihodi od poreza,
pomoci i prihodi za posebne namjene. Programi iz proracuna povezani su s ciljevima iz
strateSkog plana Opcine.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proracunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjeStaji i dostavljeni nadleznim
institucijama u propisanom roku.
a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 6.663.925,00 kn, Sto je za 1.186.550,00 kn ili
15,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2014. ostvareni za 718.925,00
knili 12,1 % viSe od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi od poreza 2.858.912,00 | 3.065.263,00 107,2

2. Pomodi 3.484.462,00 | 2.201.948,00 63,2

3. Prihodi od imovine 388.703,00 381.715,00 98,2

4 Pr_ihodi_ od upravn_ih i ac_iminis_trativnih pristojbi, 1.116.267,00 980.433,00 87.8

pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od donacija 0,00 103,00 -

6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 2.131,00 11.436,00 536,6

7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0,00 23.027,00 -

Ukupno 7.850.475,00 | 6.663.925,00 84,9

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 3.065.263,00 kn ili
46,0 %, prihodi od pomo¢i u iznosu 2.201.948,00 kn ili 33,0 % i prihodi od upravnih i
administrativnin  pristojbi, pristojbi po posebnim propisima 1 naknada u iznosu
980.433,00 kn ili 14,7 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose
416.281,00 kn ili 6,3 % ukupno ostvarenih prihoda.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoci, komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, vodnog doprinosa, grobnih naknada, naknada za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, koncesija, sufinanciranja gradana za
asfaltiranje nerazvrstanih cesta, doprinosa za Sume, Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje
za program javnih radova, spomenicke rente te prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni
Su u iznosu 3.242.531,00 kn ili 48,7 % ukupno ostvarenih prihoda. Od toga je za propisane
namjene utroSeno 2.661.959,00 kn. Sredstva u iznosu 580.572,00 kn nisu utroSena i
nalaze se na racunu proracuna.

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 3.065.263,00 kn, a odnose na porez i prirez
na dohodak u iznosu 2.951.669,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 33.256,00 kn,
te opéinske poreze u iznosu 80.338,00 kn (porez na potroSnju u iznosu 31.640,00 kn,
porez na tvrtku u iznosu 33.481,00 kn, porez na koriStenje javnih povrSina u iznosu
9.888,00 kn i porez na ku¢e za odmor u iznosu 5.329,00 kn). Poslove zaduZenja i naplate
opcinskih poreza Opcina je prenijela na Poreznu upravu. Prirez porezu na dohodak
utvrden je u visini 10,0 %.

Prihodi od pomoé¢i su ostvareni u iznosu 2.201.948,00 kn, a odnose se na tekuce
pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu 2.070.823,00 kn, teku¢e pomodi iz zupanijskog
proracuna u iznosu 8.625,00 kn i kapitalne pomo¢i iz drzavnog proracuna u iznosu
122.500,00 kn. Prihodi od pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu 2.070.823,00 kn se
odnose na porez na dobit ostvaren prema odredbama c&lanka 38. Zakona o izvrSavanju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014. godinu (Narodne novine 152/13, 39/14 i
141/14), prema kojima se jedinicama lokalne samouprave na brdsko-planinskim
podrucjima isplacuje pomo¢ iz drzavnog prorac¢una u visini poreza na dobit koji je ostvaren
na tom podru¢ju. Tekuce pomoci iz Zupanijskog proraCuna odnose na sufinanciranje
troSkova ogrjeva korisnicima socijalne pomoci koji se griju na drva. Kapitalne pomoci iz
drzavnog proracuna u iznosu 122.500,00 kn se odnose na sufinanciranje radova
rekonstrukcije raskrizja jedne drzavne ceste, jedne lokalne ceste i nerazvrstane ceste
poduzetni¢ke zone u kruzno raskrizje za izradu projektne dokumentacije.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 381.715,00 kn. Vrijednosno znacajniji
prihodi se odnose na naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu
274.146,00 kn, naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu
41.395,00 kn, zakup poslovnog prostora u iznosu 36.000,00 kn te naknadu za osnivanje
prava sluznosti u iznosu 14.194,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 980.433,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na
prihode od naknada za potrosnju vode u iznosu 602.482,00 kn, komunalne naknade u
iznosu 307.975,00 kn, prihode po posebnim propisima u iznosu 26.917,00 kn te prihode
od komunalnog doprinosa u iznosu 19.742,00 kn.

Vrijednosno znacajnije smanjenje prihoda u 2014. se odnosi na smanjenje prihoda
od pomodi u iznosu od 1.282.514,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 7.287.317,00 kn, Sto je za
1.094.573,00 kn ili 17,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za
2014. ostvareni za 196.042,00 kn ili 2,6 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redrji Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014, (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 701.004,00 628.595,00 89,7

2. Materijalni rashodi 2.303.837,00 1.998.122,00 86,7

3. Financijski rashodi 5.089,00 4.955,00 97,4

4, Subvencije 34.391,00 17.335,00 50,4

5 qunadg g.radanima i ku¢anstvima na temelju 625.340,00 733.616,00 117.3

osiguranja i druge naknade

6. Ostali rashodi 577.222,00 551.089,00 95,5

7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.945.861,00 3.053.605,00 156,9

8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 0,00 300.000,00 -

Ukupno 6.192.744,00 7.287.317,00 117,7

Manjak prihoda 0,00 623.392,00 -

Visak prihoda 1.657.731,00 0,00 -

Vrijednosno znacajni udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
3.053.605,00 kn ili 41,9 %, materijalni rashodi u iznosu 1.998.122,00 kn ili 27,4 %,
naknade gradanima i kucCanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu
733.616,00 kn ili 10,1 % te rashodi za zaposlene u iznosu 628.595,00 kn ili 8,6 %. Svi
drugi rashodi i izdaci iznose 873.379,00 kn i imaju udjel 12,0 % u ukupnim rashodima i
izdacima.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 628.595,00 kn. Odnose se na rashode
za bruto placte u iznosu 524.436,00 kn, druge rashode za zaposlene u iznosu
17.500,00 kn te doprinose na place u iznosu 86.659,00 kn. Placu sluzbenika, odnosno
namjestenika Cini umnozak koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta na koje je
sluzbenik, odnosno namjestenik rasporeden i osnovice za obracun plaée, uveéan za 0,5 %
za svaku navrSenu godinu radnog staza. Koeficijenti za obraun plaée su utvrdeni
Odlukom o koeficijentima za obracun place sluzbenika i namjeStenika u jedinstvenom
upravnom odjelu Op¢ine u rasponu od 1,10 do 2,50. Za izracun place od 1. kolovoza
2013. se primjenjuje osnovica u iznosu 3.600,00 kn. Placu nacelnika €ini umnozak
koeficijenta i osnovice za obraun place, uvecan za 0,5 % za svaku navrSenu godinu
radnog staza. Koeficijent nacelnika utvrden je Odlukom o plaéi i drugim pravima opéinskog
nacelnika i od 1. kolovoza 2013. iznosi 2,9 (do 1. kolovoza 2013. iznosio je 2,6). Za
obraCun plaée nacelnika tijekom 2014. primjenjivala se osnovica za obraCun place
drzavnih duznosnika koja je do ozujka 2014. iznosila 4.491,236 kn, a od 1. travnja 2014.
iznosi 4.221,762 kn. U prosincu 2014. donesene su izmjene Odluke o placi i drugim
pravima nacelnika iz radnog odnosa kojima je za obraCun place nacelnika utvrdena
osnovica u iznosu 4.200,00 kn bruto. Navedena osnovica primjenjuje se od 1. sijeCnja
2015., odnosno za obraCun plaée za prosinac 2014. Koncem 2013. u jedinstvenom
upravnom odjelu je bilo pet zaposlenika, jednom zaposleniku radni odnos je prestao u
sijeCnju 2014. te su koncem 2014. u jedinstvenom upravnom odjelu bila etiri zaposlenika.
Tijekom 2014. u Opcini su bila zaposlena dva djelatnika na provodenju programa javnih
radova.
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Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 1.998.122,00 kn. Vrijednosno znacajniji se
odnose na rashode za usluge u iznosu 1.483.627,00 kn, ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu 265.499,00 kn te na rashode za materijal i energiju u iznosu
222.406,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge se odnose na usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu 675.883,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu
319.676,00 kn (izrada projekata 139.437,00 kn, usluge odvjetnika 77.444,00 Kkn,
knjigovodstvene usluge 50.400,00 kn, usluge nadzora 20.121,00 kn, autorski honorari
15.506,00 kn, izrada procjene ugrozenosti od pozara 3.000,00 kn, geodetsko-katastarske
usluge 1.700,00 kn te druge usluge 12.068,00 kn), komunalne usluge u iznosu
267.592,00 kn te usluge promidzbe i informiranja u iznosu 92.528,00 kn. Vrijednosno
znacajniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja se odnose na troSkove obiljezavanja
dana Opcine u iznosu 143.442,00 kn, naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela u
iznosu 79.369,00 kn te reprezentaciju u iznosu 15.620,00 kn. Naknade za rad
predstavnickih i izvrSnih tijela se odnose na naknadu predsjednika opc¢inskog vije¢a u
iznosu 47.379,00 kn i naknade vijeCnicima u iznosu 31.990,00 kn. Naknada predsjedniku
opcinskog vije¢a utvrdena je u iznosu 2.000,00 kn neto mjesecno prema odluci opcinskog
vije€a iz listopada 2010., a vije¢nicima u iznosu 200,00 kn neto po odrZanoj sjednici.

Naknade gradanima i ku¢anstvima su ostvarene u iznosu 733.616,00 kn. Odnose
se na naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu u iznosu 264.991,00 kn i u naravi u
iznosu 468.625,00 kn. Vrijednosno znacajnije naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu
se odnose na stipendije studentima u iznosu 122.700,00 kn, prigodne naknade
umirovljenicima u iznosu 88.300,00 kn te pomo¢i obiteljima i kucanstvima u iznosu
22.591,00 kn. Naknade gradanima i kucCanstvima u naravi se odnose na udio
sufinanciranja u ekonomskoj cijeni privatnog djeCjeg vrtica u iznosu 456.975,00 kn i
troSkove pohadanja teCaja engleskog jezika zainteresiranim gradanima u iznosu
11.650,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 551.089,00 kn. Odnose se na tekuée donacije
u iznosu 543.096,00 kn i naknade Stete fizickim osobama u iznosu 7.993,00 kn.
Vrijednosno znacajnije tekuce donacije se odnose na tekuce donacije dobrovoljnom
vatrogasnom drustvu u iznosu 140.000,00 kn, sportskom drustvu u iznosu 80.000,00 kn,
osnovnoj sSkoli u iznosu 57.955,00 kn, lovackom drustvu u iznosu 48.000,00 kn, kulturno-
umjetnickom drustvu u iznosu 40.000,00 kn, udruzi mladezi u iznosu 30.000,00 kn, udruzi
umirovljenika u iznosu 25.000,00 kn, politiCkim strankama u iznosu 22.400,00 kn za
redovito godiSnje financiranje prema odredbama Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti
i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 i 2/14) te privatnom
djecjem vrticu u iznosu 15.041,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 3.053.605,00 kn.
Odnose se na rashode za gradevinske objekte u iznosu 2.725.918,00 kn, dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu 249.135,00 kn, postrojenja i opremu u iznosu
72.972,00 kn i zemljiSte u iznosu 5.580,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu veci su za
1.107.744,00 kn ili 56,9 % zbog izgradnje ProtupozZarnog centra. Vrijednosno znacajniji
rashodi za gradevinske objekte se odnose na rashode za izgradnju Protupozarnog centra
u iznosu 1.520.060,00 kn, kanalizacije u iznosu 582.549,00 kn, asfaltiranje parkiraliSta u
Kalnickoj Kapeli u iznosu 196.444,00 kn, ostalih gradevinskih objekata u iznosu
168.116,00 kn (nadstreSnica u Kalnic¢koj Kapeli u iznosu 117.210,00 kn i u Svetoj Barbari u
iznosu 50.906,00 kn), ceste u iznosu 75.114,00 kn, mjesnih domova u iznosu
60.861,00 kn te sportskih objekata u iznosu 59.700,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi
za postrojenja i opremu se odnose na izradu kamina u Kapeli Kalnickoj i Ljublju u iznosu
57.125,00 kn.
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Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 300.000,00 kn,
a odnose se na rashode za dokapitalizaciju PoduzetniCkog centra koji je u vlasnistvu
Opcine.

Manjak prihoda i primitaka za 2014. iznosi 623.392,00 kn. Preneseni viSak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 1.838.359,00 kn te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 1.214.967,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 50.088.732,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

pocCetkom i koncem 2014.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzgi/ezl;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 44.376.411,00 45.931.897,00 103,5
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 219.094,00 224.674,00 102,5
1.2. Gradevinski objekti 42.504.096,00 43.070.060,00 | 101,3
1.3. Postrojenja i oprema 196.472,00 175.092,00 89,1
1.4. Prijevozna sredstva 2.367,00 1.367,00 57,8
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 1.398.291,00 2.418.652,00 173,0
1.6. Druga nefinancijska imovina 56.091,00 42.052,00 75,0
2. Financijska imovina 4.179.836,00 4.156.835,00 99,4
2.1. NovC€ana sredstva 2.167.795,00 1.785.968,00 82,4
2.2. Ostala potrazivanja 6.250,00 7.273,00 | 116,4
2.3. Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 1.597.500,00 1.897.500,00 118,8
2.4. PotraZivanja za prihode poslovanja 355.244,00 417.892,00 117,6
o5 Rashodi _buduéih razdoblja i nedospjela 53.047,00 48.202,00 90.9
naplata prihoda
Ukupno imovina 48.556.247,00 50.088.732,00 | 103,2
3. Obveze 388.734,00 626.476,00 | 161,2
3.1. Obveze za rashode poslovanja 270.077,00 239.640,00 88,7
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 118.657,00 386.836,00 326,0
4. Vlastiti izvori 48.167.513,00 49.462.256,00 | 102,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 48.556.247,00 50.088.732,00 103,2
Izvanbilanéni zapisi 4.600.218,00 4.131.462,00 89,8

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. veca je za 1.555.486,00 kn ili 3,5 % u
odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajnije povecanje se odnosi na gradevinske
objekte u pripremi za 1.020.361,00 kn i gradevinske objekte za 565.964,00 kn.
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Vrijednost gradevinskih objekata iskazana je u iznosu 43.070.060,00 kn, a odnosi se
na poslovne objekte u iznosu 24.646.357,00 kn (sportska dvorana, poslovna zgrada-
liekarna, dom zdravlja, upravna zgrada s djecjim vrtiCem, mjesni domovi, etno kuca,
nadstreSnica i drugo), nerazvrstane ceste i cestovne objekte u iznosu 5.805.605,00 kn
(nerazvrstane ceste u iznosu 4.041.617,00 kn, mostove u iznosu 88.300,00 kn, parkiraliSta
u iznosu 904.696,00 kn, pjeSacke staze u iznosu 770.992,00 kn) te ostale gradevinske
objekte u iznosu 12.618.098,00 kn (kanalizacija, vodovod, djecja igraliSta, javna rasvjeta,
teniski tereni, groblja i drugo).

U okviru ostalih gradevinskih objekata evidentirane su komunalne vodne gradevine
(vodovod i kanalizacija, vodosprema) u vrijednosti 7.903.069,00 kn. Opcina ima vlastiti
lokalni vodovod, a 2013. je izradila glavni projekt rekonstrukcije postoje¢eg lokalnog
vodovoda za koji je dobivena gradevinska dozvola. Opcina i trgovacko drustvo za opskrbu
vodom i odvodnju otpadnih voda kandidirali su tijekom 2014. projekt u Hrvatske vode i u
tijeku je rekonstrukcija vodovodne mreze.

Pravni status nerazvrstanih cesta je utvrden odredbama c¢lanka 101. Zakona o
cestama (Narodne novine 84/11, 22/13, 54713, 148/13 i 92/14), prema kojima su
nerazvrstane ceste javno dobro u opéoj uporabi u vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave
na Cijem se podrucju nalaze. Opcina je u travnju 2013. donijela odluku o nerazvrstanim
cestama kojom je uredila pravni status te upravljanje, gradenje i odrzavanje nerazvrstanih
cesta na svom podrucju. Opcéina vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama
na svom podru¢ju na nacin da u bazu unosi naziv dionice nerazvrstane ceste i njenu
ukupnu duljinu, opis nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske
opc¢ine u kojoj je cesta izgradena, a analiticka evidencija nerazvrstanih cesta nije
ustrojena.

Gradevinski objekti u pripremi u iznosu 2.418.652,00 kn odnose se na Protupozarni
centar u iznosu 1.606.080,00 kn, kanalizaciju u iznosu 317.564,00 kn (Javorni vrh
243.901,00 kn, LjubesScica 42.913,00 kn i Rakovec 30.750,00 kn), cestu HruSkovec-
Kalni¢ki Ljubelj u iznosu 143.957,00 kn, nadstreSnicu u Ljublju u iznosu 130.664,00 kn,
vodovod u Ljubes&éici u iznosu 77.490,00 kn, regionalni vodovod u iznosu 66.420,00 kn,
javnu rasvjetu u iznosu 35.836,00 kn, LjubeSki trg u iznosu 33.869,00 kn te bunar u
sportskom parku u iznosu 6.772,00 kn.

Ukupna potrazivanja koncem 2014. iznose 425.165,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu ve¢a su za 63.671,00 kn ili 17,6 %. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 417.892,00 kn i ostala potrazivanja u iznosu 7.273,00 kn. Dospjela
potraZzivanja iznose 297.805,00 kn ili 70,0 % ukupnih potraZivanja. Do vremena obavljanja
revizije (travanj 2014.) naplacena su u iznosu 55.892,00 kn ili 18,8 % dospjelih
potrazivanja. Vrijednosno znacajnija se odnose na potraZivanja za prihode od komunalne
naknade u iznosu 129.964,00 kn, potroSnju vode u iznosu 101.502,00 kn, komunalni
doprinos u iznosu 34.269,00 kn i priklju€¢ak na kanalizaciju u iznosu 13.950,00 kn.

Ukupne obveze koncem 2014. iznose 626.476,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu
veCe su za 237.742,00 kn ili 61,2 %. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u
iznosu 239.640,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 386.836,00 kn. Dospjele
su obveze u iznosu 3.305,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2014.) podmirene
Su obveze u iznosu 623.067,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu 4.131.462,00 kn se odnose na dano jamstvo za
dugorocni kredit PoduzetniCkom centru.



.  REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opc¢ine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika koriStene su objave u
elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze
kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i
drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znac¢ajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci. Obavljena
je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Takoder su koriSteni
izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Provjerena je dokumentacija u vezi
obracuna plac¢a i naknada za zaposlene, postupaka javne nabave, ulaznih i izlaznih
racuna. Obavljeni su razgovori s nacelnikom, procelnicom jedinstvenog upravnog odjela i
drugim zaposlenicima Opcine te su pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba vezano uz
obradun plaéa, evidentiranje imovine, postupke javne nabave, naplatu prihoda te
ostvarenje rashoda.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvadena sljede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2009.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i
izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvréenje naloga revizije za 2009., planiranje i raCunovodstveno poslovanje te rashode.

1.

1.1

1.2.

IzvrSenje naloga revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.
Nepravilnosti i propusti se odnose raCunovodstveno poslovanije, rashode i postupke
javne nabave.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, koji nalog je u
postupku izvrSenja i prema kojem nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- u poslovnim knjigama rashodi su evidentirani na propisanim racunima

- program odrZzavanja komunalne infrastrukture, izvijeS¢e o izvrSenju programa
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i programa odrzavanja
komunalne infrastrukture su doneseni u skladu s propisima, odabir izvoditelja za
obavljanje komunalnih djelatnosti je obavljen skladu s Odlukom o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju ugovora, a sredstva planirana
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i programom
odrzavanja komunalne infrastrukture uskladena su sa sredstvima planiranim
proracunom

- postupci javne nabave su provedeni u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Nalog u postupku izvrSenja:

- vezano uz rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa za nerazvrstane ceste,
provode se postupci na evidentiranju cesta u katastarskim mapama i
gruntovnici.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- u poslovnim knjigama nije evidentirana ni popisom obuhvacena pojedina
imovina (zemljiste).

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi da c¢e
postupiti prema danom nalogu.
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Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
racunovodstvu.

U poslovnim knjigama je evidentirano zemljiSte u vrijednosti 224.674,00 kn, a
analiticka evidencija nije ustrojena. Opcina vodi pomoc¢nu evidenciju kupoprodaje
zemljista prema pojedina¢nim iznosima, odnosno vrijednosti ugovora. U poslovnim
knjigama nije evidentirano pojedino zemljisSte (zemljiste oko poslovno stambene
zgrade, zgrade stare opcine, upravne zgrade opcCine i djeCjeg vrtica i druga
zemljiSta). ZemljiSte nije obuhvaceno popisom imovine i obveza za 2014. Takoder,
u poslovnim knjigama nije bilo evidentirano zemljiste povrSine 1 168,91 m? koje je
Op¢ina prodala u 2014. |z navedenog proizlazi da Op¢ina ne raspolaze podacima o
cjelokupnoj imovini koja je u njezinom vlasnistvu. Odredbama c¢lanaka 5. i 8.
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
114/10i 31/11), propisano je da su proracun i proracunski korisnici obvezni u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, da obvezno vode
analiticka knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine-po vrsti, koliini i
vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima.

Rashodi za usluge odvjetnika u iznosu 77.444,00 kn su ostvareni na temelju
zaklju€enog ugovora o zastupanju iz 2010. s odvjetnickim uredom. Ugovor je
zaklju€en na neodredeno vrileme, a ugovorena je pausalna naknada za pravnu
pomoc u iznosu 5.000,00 kn mjeseCno bez poreza na dodanu vrijednost. Racuni za
odvjetnicke usluge ispostavljani su mjese¢no u pausalnom iznosu, a iz racuna nije
vidljiva vrsta, obujam te datum kada su ugovorene usluge obavljene.

U okviru rashoda za zdravstvene i veterinarske usluge ostvareni su rashodi za
veterinarsko-higijeni¢arsku sluzbu u iznosu 12.500,00 kn, koji se odnose na poslove
hvatanja i sakupljanja pasa i macCaka lutalica te njihovo zbrinjavanje. Ugovor za
navedene poslove je zaklju¢en na rok Cetiri godine, a ugovorena je mjesecCna
pausalna naknada u iznosu 1.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Iz
racuna za obavljene usluge nije vidljiva vrsta, obujam te datum kada su ugovorene
usluge obavljene.

U listopadu 2014. je stupio na snagu novi Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14), koji na jednaki nacin propisuje
postupanje vezano uz evidentiranje imovine, vodenje analitiCkih evidencija i
poslovnih knjiga.

Drzavni ured za nalaze evidentiranje zemljiSta i vodenje analitickog knjigovodstva
dugotrajne nefinancijske imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu. Nalaze plac¢anje obavljenih usluga na temelju
ispostavljenih raCuna iz kojih je vidljiva vrsta, obujam i datum kada su ugovorene
usluge obavljene.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Vezano uz zemljiSta koje je
ste¢eno na temelju Odluke arbitraznog vijeCa u predmetu preuzimanja nekretnina
bivSe opcine Novi Marof, u ocitovanju navodi da vec¢ dugi niz godina poduzima
aktivnosti na nacin da je ostvaren kontakt s ovlastenim procjeniteljem, kako bi u
poslovnim knjigama evidentirali imovinu te obavili popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Navodi da poduzima aktivnosti na uredenju stanja na nacin da obavija terensku
izmjeru postojeceq stanja koja Ce posluziti za izradu parcelacijskog elaborata te za
evidentiranje u katastru i zemljiSnoj knjizi.

Takoder navodi da ce placanje obavijenih usluga za odvjetnicke i veterinarske
usluge obavljati na temelju ispostavijenih racuna iz kojih je vidljiva vrsta, obujam i
datum kada su ugovorene usluge obavljene.

Rashodi i izdaci

Rashodi su ostvareni u iznosu 7.287.317,00 kn, §to je za 1.094.573,00 kn ili 17,7 %
vise u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji su ostvareni za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 3.053.605,00 kn ili 41,9 %, materijalne rashode u
iznosu 1.998.122,00 kn ili 27,4 %, naknade gradanima i kucanstvima u iznosu
733.616,00 kn ili 10,1 % te rashode za zaposlene u iznosu 628.595,00 kn ili 8,6 %.

U okviru ostalih rashoda, ostvareni su rashodi za tekuce donacije u iznosu
543.096,00 kn, od ¢ega se vrijednosno znacajnije donacije odnose na financiranje
javnih potreba u drustvenim djelatnostima (vatrogasnom drustvu u iznosu
140.000,00 kn, sportskom drustvu u iznosu 80.000,00 kn, osnovnoj Skoli u iznosu
57.955,00 kn, lovackom drustvu u iznosu 48.000,00 kn, kulturno umijetniCkom
drudtvu u iznosu 40.000,00 kn, udruzi mladeZi u iznosu 30.000,00 kn, udruzi
umirovljenika u iznosu 25.000,00 kn, djeCjem vrticu u iznosu 15.041,00 kn,
Crvenom krizu u iznosu 15.000,00 kn, udruzi vinogradara i vocara u iznosu
15.000,00 kn te vjerskim zajednicama u iznosu 12.000,00 kn). Na internetskim
stranicama Opcine objavljeno je I1zvjeS¢ée o donacijama i sponzorstvima za razdoblje
od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2014. Opcina je u rujnu 2013. na internetskim
stranicama objavila poziv za prijavu programa/projekata za Program javnih potreba
za 2014. Tekuce donacije doznacene su korisnicima za financiranje javnih potreba
prema programu, odnosno izmjenama programa javnih potreba u drustvenim
djelatnostima te na temelju pojedinac¢nih odluka i/ili zaklju€aka nacelnika. Korisnici
su na temelju poziva za prijavu programa dostavljali Opc¢ini popunjene obrasce za
prijavu programa ili projekata javnih potreba za 2014. sa popratnom
dokumentacijom koja je navedena u pozivu (lzvje§¢e o provedbi programa ili
projekata za 2012., preslike zapisnika s posljednje skupstine). Pojedini Kkorisnici
sredstava nisu uz obrazac prijave dostavili izvjeS¢e o provedbi programa ili
projekata za 2012. iako je prema Pozivu za prijavu programa/projekata to bio jedan
od uvjeta za dobivanje sredstava. Opcina nije propisala uvjete, kriterije i mjerila za
dodjelu donacija. U listopadu 2014. stupio je na snagu novi Zakon o udrugama
(Narodne novine 74/14), kojim su u odredbama Clanaka 32. i 33. propisani nacin i
uvjeti financiranja programa i projekata iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. U ozujku 2015. na temelju spomenutog Zakona
donesena je Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge (Narodne
novine 26/15).

U okviru rashoda za gradevinske objekte ostvareni su rashodi za izgradnju
kanalizacije u iznosu 582.549,00 kn. Odnose se na modernizaciju dijela ceste
Javorni vrh i izgradnju oborinske odvodnje u naselju Ljube&éica u iznosu
338.648,00 kn (od Cega se 328.786,00 kn odnosi na radove) te oborinsku odvodnju
i rekonstrukciju dijela ceste Javorni vrh i izgradnju oborinske odvodnje i
rekonstrukciju srednjeg dijela dionice ceste Javorni vrh u iznosu 243.901,00 kn.
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Za modernizaciju dijela ceste Javorni vrh i izgradnju oborinske odvodnje u naselju
LjubeScica, Opcina je tijekom 2013. provela otvoreni postupak javne nabave. S
odabranim ponuditeljem zaklju¢en je ugovor u studenome 2013. za radove u
vrijednosti 438.056,00 kn, a za dodatne radove u vrijednosti 38.287,00 kn, dodatak
ugovoru u svibnju 2014. te ukupna vrijednost ugovorenih radova iznosi
476.343,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Tijekom 2013. izvoditelj je
ispostavio dvije privremene situacije u iznosu 147.557,00 kn, a u 2014. Cetiri
priviemene i okon€anu situaciju u iznosu 328.786,00 kn, odnosno ukupna vrijednost
izvedenih radova je iznosila 476.343,00 kn.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, gradnja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture planira se programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture koji, izmedu ostaloga, sadrzi opis poslova s procjenom
troSkova za gradnju, a predstavni¢kom tijelu se podnosi izvjeS¢e o izvrSenju
programa gradnje. lzvjeSce o izvrSenju programa gradnje treba sastaviti po vrstama
objekata, kako je planirano programom gradnje, radi usporedbe ostvarenih rashoda
odnosno izvedenih radova u odnosu na planirane.

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2013. planirano
je asfaltiranje nerazvrstane ceste - dio ulice Javorni vrh u iznosu 150.000,00 kn (na
poziciji gradenje nerazvrstanih cesta) te izgradnja oborinske odvodnje dijela ulice
Javorni vrh u iznosu 300.000,00 kn (na poziciji gradenje objekata i uredaja za
odvodnju i pro€is¢avanje otpadnih voda). U lzvjeS¢u o izvrSenju programa gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2013. je navedeno da su rashodi za
asfaltiranje nerazvrstane ceste Javorni vrh ostvareni u iznosu 147.558,00 kn, a za
izgradnju oborinske odvodnje nije navedeno da nije izvrSena. Navedeni radovi
izgradnje oborinske odvodnje planirani su Programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za 2014. na poziciji izgradnja prometnica i prometnih
povrS§ina (modernizacija dijela nerazvrstane ceste Javorni vrh) u iznosu
340.000,00 kn, a prema lzvjeS¢u o izvrSenju programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za 2014. izvrSeni su u iznosu 338.648,00 kn. U poslovnim
knjigama evidentirani su na objektima za kanalizaciju.

Radovi na rekonstrukciji dijela ceste Javorni vrh izvedeni u vrijednosti
243.901,00 kn nisu planirani programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2014. U poslovnim knjigama su iskazani na rashodima za
kanalizaciju i imovini u pripremi (kanalizacija). U lzvjeS€u o izvrSenju programa
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2014. iskazani su na poziciji
gradenje prometnica i prometnih povrSina. Takoder, navedeni radovi u iznosu
243.901,00 kn nisu iskazani u izvjeScu o javnoj nabavi za 2014.

Rashodi za radove rekonstrukcije dijela ceste Javorni vrh u iznosu 243.901,00 kn,
izgradnju parkiraliSta u Kalnickoj Kapeli u iznosu 183.728,00 kn, uredenje
nerazvrstane ceste prema parkiraliStu u Kapeli Kalni¢koj u iznosu 120.967,00 kn i
asfaltiranje ceste Javorni vrh u iznosu 75.114,00 kn, ostvareni su na temelju
narudzbenica, odnosno ponude ponuditelja. Nabava je obavljena prema odredbama
Pravilnika o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti, prema kojima Op¢ina
moZze nabavu radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kn
provoditi izdavanjem narudzbenice jednom gospodarskom subjektu, bez
zaklju€ivanja pisanog ugovora. Ugovori o gradenju nisu zakljueni. Opcina je
trebala zakljuciti ugovore o gradenju, kojim bi se ugovorili rokovi izvodenja radova,
instrumenti osiguranja za uredno ispunjenje ugovora, za zakasnjenje s radovima i
za otklanjanje nedostataka te druga prava i obveze naruditelja i izvoditelja.
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Odredbama clanaka 620. i 621. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine
35/05i41/08 i 125/11) je propisano da se ugovorom o gradenju izvoditelj obvezuje,
prema odredenom projektu, izgraditi u ugovorenom roku odredenu gradevinu na
odredenom zemljiStu, odnosno na postojeCoj gradevini izvesti kakve druge
gradevinske radove, a narucitelj se obvezuje isplatiti mu za to odredenu cijenu.
Ugovor o gradenju mora biti sklopljen u pisanom obliku.

Pod gradevinom se razumijevaju zgrade, brane, mostovi, tuneli, vodovodi,
kanalizacije, ceste, ZeljezniCke pruge, bunari i ostale gradevine €ija izrada zahtijeva
vece i slozenije radove.

Drzavni ured za reviziju nalaZze donoSenje mijerila i kriterija za dodjelu donacija.
Nadalje nalaZze programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
planirati izgradnju svih objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Nalaze rashode
za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture evidentirati na nacin da se
rashodi za svaku pojedinu vrstu objekta i uredaja komunalne infrastrukture
evidentiraju u okviru iste vrste objekta u programu gradnje, poslovnim knjigama i u
izvieS€u o izvrSenju programa gradnje, radi usporedbe i pracenja ostvarenih
rashoda odnosno izvedenih radova u odnosu na planirane. Takoder, Drzavni ured
za reviziju nalaze za izgradnju gradevina zaklju€ivanje ugovora o gradenju u skladu
s odredbama Zakona o obveznim odnosima.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te navodi da c¢e donijeti odluku
kojom ce propisati uvjete, mjerila i kriterije za dodjelu donacija. Navodi da ce
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture planirati izgradnju
svih objekata i uredaja komunalne infrastrukture, rashode za gradnju objekata i
uredaja komunalne infrastrukture evidentirati na nacin da se rashodi za svaku vrstu
objekta i uredaja komunalne infrastrukture evidentiraju u okviru iste vrste objekta u
programu gradnje, poslovnim knjigama i u izvjeSCu o izvrsenju programa gradnje
radi usporedbe i pracenja ostvarenih rashoda odnosno izvedenih radova u odnosu
na planirane te da Ce za izgradnju gradevina nabavne vrijednosti manje od
200.000,00 kn, za koju nabave provodi prema odredbama internog akta narucitelja,
zakljucivati ugovore o gradenju u skladu s odredbama Zakona o obveznim
odnosima.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizia Opcine za 2014. Revizijom su obuhvacéeni
financijski izvjesStaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Slijedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009. utvrdena nepravilnost koja se odnosi na
evidentiranje i popis imovine (zemljista), nije otklonjena u 2014. (tocka 1.
Nalaza)

- U poslovnim knjigama nije evidentiran i popisom nije obuhvaéen dio zemljita u
vlasnistvu Opcine. Nije ustrojena analiticka evidencija zemljista. Rashodi za
odvjetniCke usluge u iznosu 77.444,00 kn i za veterinarske usluge u iznosu
12.500,00 kn ostvareni su na temelju ugovora kojima je ugovorena pausalna
naknada, a iz racuna nije vidljiva vrsta, obujam te datum kada su ugovorene
usluge obavljene. (to¢ka 2. Nalaza)

- Uyvjeti, kriteriji i mjerila za dodjelu donacija u iznosu 520.696,00 kn nisu bili
propisani. Za radove rekonstrukcije, uredenja i asfaltiranja nerazvrstanih cesta u
iznosu 439.982,00 kn te za izgradnju parkiraliSta u iznosu 183.728,00 kn nisu
zaklju€eni ugovori o gradenju u pisanom obliku kojima se, uz predmet gradenja i
cijenu, treba ugovoriti rokove izvodenja radova, instrumente osiguranja za
uredno ispunjenje ugovora, za zakasSnjenje s radovima i za otklanjanje
nedostataka te druga prava i obveze narucitelja i izvoditelja. (toCka 3. Nalaza)

Opcina obuhvaca pet naselja s ukupno 1 858 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
strucnih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni
odjel. lzvori sredstava za financiranje poslova koji su u nadleznosti Opcine su
vlastiti izvori, zajedniCki porezi te pomoci iz drzavnog i Zupanijskog proracuna.
Opéina je koncem 2013. imala Sest zaposlenika, a koncem 2014. ima pet
zaposlenika. Opc¢ina nema proradunske korisnike. Ima vlasnistvo u jednom
trgovackom drustvu i suvlasnidtvo u jednom trgovackom drustvu za opskrbu vodom
i odvodnju otpadnih voda. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je nacelnik
Nenad Horvati¢. Prihodi su ostvareni u iznosu 6.663.925,00 kn, a rashodi i izdaci u
iznosu 7.287.317,00 kn. Ostvaren je manjak prihoda i primitaka u iznosu
623.392,00 kn, Sto s prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
iznosu 1.838.359,00 kn Cini viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem
razdoblju u iznosu 1.214.967,00 kn. Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od
poreza u iznosu 3.065.263,00 kn ili 46,0 %, prihodi od pomoc¢i u iznosu
2.201.948,00 kn ili 33,0 % i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada u iznosu 980.433,00 kn ili 14,7 % ukupno
ostvarenih prihoda. Ukupna potrazivanja su koncem 2014. iskazana u iznosu
425.165,00 kn, od Cega su dospjela u iznosu 297.805,00 kn.
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U odnosu na prethodnu godinu vec¢a su za 63.671,00 kn ili 17,6 %. Do vremena
obavljanja revizije (travanj 2015.) naplacena su potrazivanja u iznosu 55.892,00 kn
ili 18,8 % dospjelih potrazivanja. Ukupne obveze koncem 2014. iznose
626.476,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu vece su za 237.742,00 kn ili 61,2 %.
Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 239.640,00 kn i obveze za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 386.836,00 kn. Od ukupnih obveza, dospjele
su obveze u iznosu 3.305,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2015.),
podmirene su obveze u iznosu 623.067,00 kn. Opc¢ina u 2014. i prethodne godine
nije davala zajmove i suglasnosti, a u 2012. dala je jamstvo za zaduzivanje
trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcine u iznosu 5.043.365,00 kn za kupnju
zemljista za poslovhu zonu. Stanje danog jamstva koncem 2014. iznosi
4.131.462,00 kn. ProraCunska sredstva su koristena za obavljanje poslova iz
djelokruga Opcine. Najznacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 3.053.605,00 kn ili 41,9 %, materijalni rashodi u iznosu
1.998.122,00 kn ili 27,4 %, naknade gradanima i kucanstvima u iznosu
733.616,00 kn ili 10,1 % te rashodi za zaposlene u iznosu 628.595,00 kn ili 8,6 %.
Plan javne nabave za 2014. te registar ugovora 0 javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma su objavljeni na internetskim stranicama Opcine. Procijenjena vrijednost
nabave je iznosila 2.639.320,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. U 2014.
proveden je jedan otvoreni postupak javhe nabave za izgradnju ProtupoZarnog
centra i zaklju€en je ugovor u vrijednosti 1.445.966,00 kn. Druge robe, radovi i
usluge u vrijednosti 2.297.346,00 kn su nabavljene u pojedinacnim iznosima do
200.000,00 kn za robu i usluge te 500.000,00 kn za radove. Tijekom 2014. nije bilo
poniStenih postupaka javne nabave. Revizijom za 2014. utvrdene nepravilnosti i
propusti, koje se odnose na nepostupanje prema nalogu ranije revizije,
racunovodstveno poslovanje i rashode, utjecale su na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



